PREDLOG

ZAKON
O IZMENI ZAKONA O JAVNOM REDU I MIRU

Clan 1.

U Zakonu o javnom redu i miru (,Sl. Glasnik RS* broj 6/16) naziv iznad ¢lana i
Clan 22. bridu se.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije*.



OBRAZLOZENE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona izmeni Zakona o javnhom redu i miru
sadrZan je u €lanu 97. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija, pored
ostalog, ureduje i obezbeduje ostvarivanje i zastitu sloboda i prava gradana,
ustavnost i zakonitost, postupak pred sudovima i drugim drzavnim organima; sistem
javnih sluzbi; ogranizaciju, nadleznost i rad republi¢kih organa i druge odnose od
interesa za Republiku Srbiju, u skladu sa Ustavom.

I RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Zakon o javnom redu i miru je stupio na snagu 5. februara 2016. godine. Kao
predmet zakona utvrdeno je izmedu ostalog uredivanje javnog reda i mira na javnom
mestu i protivpravna dela protiv javnog reda i mira. Zakon dalje utvrduje da su
nadlezni organi Ministarstvo unutrasnjih poslova, komunalna policija, inspekcijiski
organi i drugi nadlezni organi u okviru svojih nadleznosti.

Odredbama novog zakona izmedu ostalog predvideni su prekriaji, medu
kojima i konkretno prekrsaj vredanje sluzbenog lica u vrSenju sluzbene duznosti.

Imajuci u vidu dogadaje u kojima je komunalna policija prevazilazila okvire
svojih nadleznosti i zloupotrebljavala svoje nadleznosti, pri ¢emu su ljudska prava
bila ozbiljno ugroZena i prekrdena, u pojedinim slu¢ajevima i sa tragi¢nim ishodom,
odredbe Cgije brisanje se predlaze, treba da doprinesu zastiti ljudskih prava od
necelishodnog postupanja pojedinih organa.

Prekrsaj Vredanja sluZbenog lica u vrdenju sluzbene duznost je odredbama
Zakona o javhom redu i miru neprecizno definisan i stvara moguénost Sirokog
tumacenja Sto je neprihvatljivo. Iz odredbi nije jasno u ¢emu se sastoje radnja
izvrSenja i zabranjena posledica radnje izvrSenja. Buduci da izvrSenje prekr3aja
podrazumeva protivpravno postupanije koje je sankcionisano, a da se sankcija sastoji
u nov€anoj kazni ili u ograni€avanju inae zagarantovanih sloboda gradanina (kazna
zatvora), potrebno je da prekr8aj bude wvrlo precizno definisan, bez ikakve
mogucnosti Sirokog tumacenja ili primene bilo kakve analogije (tumacenje po
analogiji je inaCe zabranjeno u kaznenom pravu). To nije slu€aj u postojecim
odredbama.

Iz svega navedenog jasno proisti¢u razlozi za predlaganje izmene Zakona o
javnom redu i miru.

. OBJASNjENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINAGNIH
RESENjA

Clanom 1. predlaZe se brisanje &lana 22. kojim se utvrduje prekr$aj Vredanja
sluzbenog lica u vrSenju sluzbene duznosti, budu¢i da nije precizno definisano bice
prekrSaja, Sto u praksi moze dovesti do ugrozavanja ljudskih prava. Pored toga
odredbama drugih zakona su u dovoljnoj meri uredena ovlaséenja sluzbenih lica u
ovakvim slu€ajevima.

Clanom 2. Predloga zakona propisan je rok za stupanje na snagu zakona.

IV. ANALIZA EFEKATA PROPISA

Usvajanjem predloZzene izmene doprinosi se vecoj pravnoj sigurnosti
gradana, zastiti Ustavom zajemcenih gradanskih prava, spreavanju zloupotrebe
sluzbenih ovlasd¢enja i necelishodnog postupanja sluzbenih lica. Pored toga, buduci
da je prekrsaj €ije se brisanje predlaze, ve¢ predvidena drugim propisima, otklanja se



postoje¢e duplo normiranje, §to svakako jo§ dodatno doprinosi pravnoj sigurnosti i
ujednacenoj primeni propisa.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODEN;jE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.

VI. PREGLED ODREDABA VAZECEG PROPISA KOJE SE MENJAJU




OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa
Narodni poslanik Goran Bogdanovic

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmeni Zakona o javhom redu i miru
The draft law on amendments to the Law on Public peace and order

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima /

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima /

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima /

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost /

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije /

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu ¢&injenicu. U ovom
sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Sekundarni izvori prava Evropske unije koji postoje u ovoj oblasti nisu relevantni sa

stanovista materije koju obraduje ovaj predlog zakona, tako da se uz ovaj predlog
zakona se ne dostavlja Tabela uskladenosti.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
/

8. U€esée konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti
/




Potpis rukovodioca organa organa drzavne uprave, odnosno drugog
ovlaséenog predlagaca propisa, datum i pecat

Beograd, 16. septembar 2016. godine NARODNI POSLANIK

Goran Bogdanovié¢



